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Aux termes de l'article L. 2312-1 du code général des collectivités territoriales, dans les
communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un
délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations
budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés, ainsi que sur la structure et la
gestion de la dette. Ce rapport donne lieu & un débat en séance du conseil municipal,
dans les conditions fixées par le réglement intérieur prévu a l'article L. 2121-8. |l est pris
acte de ce débat par une délibération spécifique.
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Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport sur les orientations
budgétaires comporte, en outre, une présentation de la structure et de I'évolution des
dépenses et des effectifs. Ce rapport précise notamment 'évolution prévisionnelle et
I'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature, et
du temps de travail. Il est transmis au représentant de I'Etat dans le département et au
président de I'établissement public de coopération intercommunale dont la commune est
membres ; il fait I'objet d'une publication.

Le contenu du rapport ainsi que les modalités de sa transmission et de sa publication ont
été précisées par le décret n° 2016-841 du 24 juin 2016. Ce texte met notamment
I'accent sur la communication d’hypothéses d’évolution des dépenses et des recettes, en
fonctionnement comme en investissement. |l confére donc une dimension prospective au
rapport sur les orientations budgétaires.

Le Débat d'Orientation Budgétaire doit permettre au Conseil Municipal de discuter des
orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affectées dans le budget
primitif voire au-dela pour certains programmes lourds. Mais ce doit étre aussi 'occasion
d'informer les Conseillers Municipaux sur I'évolution financiere de la Collectivité en
tenant compte des projets communaux et des évolutions conjoncturelles et structurelies
qui influent sur nos capacités de financement.

Le Budget Primitif 2022 devra répondre au mieux aux préoccupations de la population
corpopétrusienne, tout en intégrant le contexte économique national, les orientations
définies par le Gouvernement dans le cadre du projet de loi de Finances pour 2022, ainsi
que la situation financiére locale.

Informations devant figurer au Rapport d’Orientation Budgétaire (R.0.B.)

- Les orientations budgétaires envisagées, portant sur les évolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes en fonctionnement et en
investissement. Sont notamment précisées les hypothéses d’évolution
retenues pour construire le projet de budget, notamment en matiére de
fiscalité, de subventions ainsi que les principales évolutions relatives aux
relations financiéres entre la commune de Saint Pierre des Corps et Tours
métropole Val de Loire dont elle est membre ;

- la présentation des engagements pluriannuels ;

- les informations relatives a la structure et a la gestion de I'encours de la dette

Le rapport comporte également les informations relatives :

= 3 la structure des effectifs ;

» aux dépenses de personnel (notamment les éléments sur la rémunération tels
que les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les bonifications
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indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées et les avantages en
nature) ;

* 3 la durée effective du travail.

Le Il de larticle 13 de la LPFP ajoute deux nouvelles informations qui doivent étre
contenues dans le rapport présenté a I'assemblée délibérante a I'occasion de ce débat.
Il s’agit des objectifs concernant :

¢ ['évolution des dépenses réelles de fonctionnement,

e |'évolution du besoin de financement annuel




PARTIE 1 : LE CONTEXTE ECONOMIQUE
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1) Situation internationale et nationale :

Aprés le repli généralisé du PIB a I'échelle mondiale provoqué par la premiére vague
épidémique de COVID 19 au trimestre 2020, 'ensemble des grandes économies
développées a retrouvé une croissance positive au cours de I'année 2021. L’arrivée des
vaccins et I'expérience acquise au fil des différents confinements ont permis de limiter les
effets les plus néfastes pour l'activité économique. Les plans de soutien budgétaire
massifs ont également largement contribué a atténuer les pertes de croissance.

Le PIB mondial est aujourd’hui supérieur a son niveau d'avant la pandémie.
Actuellement, 'augmentation des prix des matiéres premieres et des colts du transport
maritime au niveau mondial ajoute environ 1.5 point de pourcentage a la hausse
annuelle des prix a la consommation dans les pays du G20, et elle explique I'essentiel de
la remontée de linflation sur 'année écoulée. La hausse des prix a la consommation
devrait revenir a environ 3.5% a la fin de 2022, soit un niveau supérieur aux taux

observés avant la pandémie.

Du c6té des politiques monétaires, les banques centrales des pays du G7 ont maintenu
des conditions monétaires et financieres accommodantes tout au long des trois premiers
trimestres.

Néanmoins, en raison de lI'accélération de linflation dans un contexte de reprise de la
croissance, la Fed a annoncé son intention de réduire ses achats nets d’actifs dés le

mois de novembre.

Les confinements ayant été plus longs et plus stricts en zone euro et selon les pays, la
croissance a redémarré plus tardivement (au deuxiéme trimestre) qu'aux Etats-Unis. Les
indicateurs disponibles suggeérent que la croissance s'est poursuivie, bien qu'a des
rythmes différenciés selon les pays.

Le projet de loi de finances 2022 s'inscrit dans un contexte de croissance soutenue pour
la France.

Apreés deux années marquées par le financement de la réponse a la crise sanitaire, les
finances publiques devraient retourner sur une trajectoire relativement durable a partir de
2022. D’apreés le projet de loi de finances (PLF) 2022, le déficit public devrait atteindre
8,1 % du PIB en 2021 (aprés 9,4 % en 2020) et baisser a 5 % en 2022.

Le budget 2022 restera néanmoins relativement expansionniste en maintenant un niveau
de dépenses publiques a 55,6 % du PIB (contre 53,8 % en 2019). Ainsi, le gouvernement
compterait davantage sur la conjoncture économique favorable plutét que sur des
mesures structurelles de réduction des dépenses ou d’augmentation des recettes afin de
réduire les déseéquilibres des finances publiques.




) Laloi de finances pour 2022 :

Les principales mesures budgétaires et fiscales de la Loi de Finances pour 2022
concernant les collectivités locales

¢ Une stabilité des concours financiers

Pour la cinquiéme année consécutive, la stabilité des concours financiers aux
collectivités se poursuit en 2022. A périmétre constant, la dotation globale de
fonctionnement (DGF) des collectivités est ainsi maintenue a son niveau des
années précédentes, a hauteur de 26,8 Md€. A périmétre constant, les
concours financiers progressent au total de +525 M€ par rapport a la LFI pour
2021, notamment a la faveur de la compensation des derniéres réformes de la

fiscalité locale.

e Un abondement exceptionnel du DSIL d’environ 350 M€.

La DGF fait I'objet d’écrétements pour financer la péréquation, les variations liées a la
population. Cet écrétement porte actuellement sur la dotation forfaitaire des communes
dont le potentiel financier par habitant logarithmé est supérieur ou égal a 0,75 fois le
potentiel fiscal moyen par habitant logarithmé. Un amendement propose de passer a
0,85 au lieu de 0,75.

L'article 47 du PLF 2022 poursuit la réforme initi€e dans l'article 252 de la loi de finances
pour 2021. Pour neutraliser les effets des réformes fiscales (la suppression de la taxe
d’habitation, la part départementale de foncier bati aux communes, la fraction de TVA
aux EPCI et aux départements et la compensation des pertes de recettes liées a la
réforme des valeurs locatives des locaux industriels), ce nouveau calcul des indicateurs
financiers a pour objectif de bien tenir compte du nouveau panier de ressources des
collectivités et donc de retranscrire le plus justement possible la potentielle richesse des

territoires.

Des dotations de soutien a l'investissement local en hausse pour 2022. Les dotations
d’investissement allouées aux communes et EPCI s’élévent a 2,1 milliards € dans le PLF
2022, montant en hausse (lié a la DSIL) comparativement a 2021 :

e dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR) : 1 046 millions €

e dotation de soutien a linvestissement local (DSIL) : 907 millions € (+337
millions € par rapport & 2021)

e dotation politique de la ville (DPV) : 150 millions €

La dotation de soutien a linvestissement des départements (DSID) est quant a elle
renouvelée au méme niveau que I'année passée : 212 millions €.
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PARTIE 2 :
LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES




) Analyse rétrospective 2016 a 2020 :

e Les recettes réelles de fonctionnement 2016 a 2020 :

Libellé

CA 2016 %

CA 2017 %

CA 2018 %

CA 2019 %

CA 2020

RECETTES DE GESTION 23 89470800 203 m Y 25 742 724,00 RN OO 24 921 299,44

Produits des services (R70) ITRTB00 6323 18936800 303 220734000 1871 2644 14800-3375% 175176277
;;::;Zie ek e Coois 000 000 000 0,00 0,00 121600 1051% 134380
gzmm"“”“""“d”"hsa“""d“ 10833000 -SI47 5257700 3201 2713700 16125 59338900 -68,02% 18975748
4 r r 14
Prestations de servces L44718500 369 150054100 019 150344600 257 154214700 -2853% 1 1020968]
14 14 4
Autres prodit 2726300 51701 134052500 -6294 49675800 2,04 50739700 -963% 458 354,68
Tonpits et taxes (R73) 1913775000 676 1784359100 385 18530183,00° 190 18178392,00 003% 18184 62507
Impots locaux 8365797007 093 8423013007 690 9003924007 257 87212200 106% 886479400
Fiscali reversée 0887179007 1372 8530407007 009 852260300 000 852258700 056% 857070487
Tta(’j‘zsd‘:’n:mimsam"d“Se”‘ces"“bh“ 7135100 077 1004000 5033 25562900 -7 SI86300 375% 5380852
€l
r r r
Impots et taxes spécifiques s a b
mpos s péiiqes s 2 13935800 -1973 11185600 1968 13386700 -2267 10351400 208% 10587620
production érergétique et industriefle
l"’t?‘;tts,e;ta"“,sp“'ﬁq"es“"”w‘ 2835600 -804 24437400 -160 24045800 689 25700400 -1279% 204 14925
activries de services
Autres ases 2570800" 1173 363901007 269 37370100 2611 47028300 -11,08% 419 080,75
Dotations et partiipations (R74) ~ 3888325,00° 5,03 369291300 334 3816209007 503 4008250,00 0,40% 3992 287,94
DGF (R741) 1979888,007-1050  177194000° 126 1794218007 -050 178524800
DGD (R746) 000" 0,00 000" 0,00 000" 0,00 0,00
Participations (R747) 1391903,00" -419  133364500° 243 136607400" 1462 1565727,00
. r r r
. IConyersiinclaues SI653500 1371 SSTAR00 1168 65591700 021 6572760
participations (R748)
Autres produits (R75) 75010000 856  66761300° -1329 57888500 2,00 S67T17,00 2956% 73483730
Revens des immeubes (R752) 563864007 <798 SI8843007 232 53087007 -1§7 52094900 2734% 66337989
Redevance fermiers (R757) 1662350071051 148770,00" 67,73 4801200 373 4622100 138% 4686000
Produis ders e geston couraric 000 000 000 000 0,00 200 259741
(R758)
34476100-2523%  257786,16

Atténuation de charges (R013)
Remboursements sur rémunérations
du personnel (D6419)

365755,00" 25,96
36575500 -25.96

27081000 6,64

270 810,00  -6,64

25281500" 36,37
r
25281500 3637

344761,00

e e e ——— e e ===t
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L’année 2020 est marquée par la crise sanitaire de la covid-19 qui a contraint la
commune a la fermeture des équipements culturels, sportifs et de loisirs soit une baisse
du produit des services de -33.75% entre 2019 et 2020.

L Produ]'g des services [RZOﬂ_

Remboursement de frais suite

coopération de gestion avec TMVL Stationnement changement

d'imputation redevance et FPS
3 000000.00

Crise sanitaire - confinement
- baisse des recettes tarifaires
- des recettes domaniales

2500000.00 11

2 000000.00

1 500000.00

1000000.00 +

50000000 1

0100 =

CA2015 CA2016 CA 2020

CA 2019

A2017  CA2018

Produit des services hors convention de coopération (2019) avec TMVL et hors
redevance stationnement et forfait post-stationnement

Hors convention de gestion avec TMVL, remboursement des frais de TMVL (de
personnel mis a disposition a Tours Métropole Val de Loire, de transports liés aux
activités scolaires et des CLSH, de taxes fonciéres, frais Gymnase M.Nadaud),
redevance stationnement et forfait post-stationnement, ce produit est a hauteur de 1 172
817.06€ et, est ajusté a la baisse de 28.23% par rapport a celui de I'exercice 2019 soit

une diminution de 461 232.73€.

. % produit
Montants 2019 | % variation |Montants 2020 tot:l 2020 Ecarts
Rétribution de service / Restaurant scolaire 740 598.03 € -46.22%|  398278.22¢€ 33.96%| -342 319.81
Rétribution de service / Piscine 73731.10€ -61.61% 28307.10€ 2.41%| -45 424.00
Rétribution de service / Services culturels 43 654.30 € -14.70% 37235.80€ 3.17%| -6 418.50
Rétribution de service / Créche 44 997.84 € -40.26% 26 880.52 € 2.29%| -18117.32
Rétribution de service / Halte garderie 25791.32 € -21.94% 2013349 € 1.72%| -5 657.83
Rétribution de service / Créche Pataploum 47 536.61 € -25.02% 35644.74€ 3.04%| -11891.87
Rétribution de service / Centre municipal de santé | 419 881.55 € 3.51%| 434616.36¢€ 37.06%| 14 734.81
Participation des familles Centres de loisirs 54 603.85 € -13.59% 4718584 € 4.02%| -7 418.01
Participation CAFIL pour Centres de loisirs 42717.22€ 9.24% 46 663.67 € 3.98% 3 946.45
Participation familles Centre de vacances Chatelus 9 740.00 € -27.44% 7067.00 € 0.60%| -2 673.00
Redevances et droits des services - SMJ 8710.00 € -19.40% 7020.50 € 0.60%|  -1689.50
Participation CAFIL Centre de vacances Chatelus 3764.00 € -100.00% 0.00€ 0.00% M@M)O
Remboursement de frais par divers redevables 33466.24 € -34.08% 22059.76 € 1.88%| At 4
Autres produits des services de l'exercice 84 857.73 € -27.26% 61 724.06 € 5.26%0
[ Total 1634 049.79 € -28.23%| 1172 817.06 €




prévues par les lois de finances ainsi que de nouvelles constructions, et du fait de
laugmentation du taux de taxe fonciére sur les propriétés baties entre 2014 et 2015
(+2%) et, entre 2015 et 2016 (+10%).

Evolution du taux de taxe fonciére sur les propriétés baties entre 2014 et 2020

2019
25.42%

2020
25.42%

2018
25.42%

2017
25.42%

2016
25.42%

2015
23.11%

2014
22.65%

Sur l'exercice 2021, les taux des deux taxes foncieres (TFPB et TFPNB) ont été
augmentés de 14.82% avec un supplément fiscal de 1 356 975€.

Taux taxe fonciere .
propriétés baties 2021 gt .
Taux taxe fonciere
propriétés non baties 42.63%
2021

La fiscalité reversée par Tours Métropole Val de Loire a baissé entre 2016 et 2017, ce
qui s’explique par les transferts de charges (voirie, espaces verts, éclairage public...etc.)

e Sur la période 2014-2020, I'enveloppe de la DSC a augmenté de 1% par
année entre 2014 et 2016 et, est stable entre 2017 et 2020.

e L’Attribution de Compensation est quant a elle restée a lidentique sur la
période 2014-2016 mais connait baisse en 2017 et 2018 du fait du transfert de
compétence vers TMVL (F.S.L.)

Ce montant est en diminution de 6 433.74€ entre 2019 et 2020, ce qui s'explique par
l'intégration des services support (RH, Finances et Service juridique) dans les transferts
de compétences.

Le reversement de Tp et la dotation de solidarité communautaire représentent 33.20%
des recettes réelles de fonctionnement en 2020 contre 32.99% en 2019.

Les Fonds de concours de TMVL

Evolution des autres recettes TMVL - de 2017 a 2022

% % % % alisé .
Al variat® . variat® e variat® ol variat® 20?(‘)/;’;’;‘:“ vovaral® | BP 2022
Fonctionnement Piscine (+) D419500€]  -l6%| 1800961 €| 036%] 187327.00€] 0.0 187327006  41%  10990900€|  0.00%] 109%09.00€
Fonctionnement CMS () | 207400€] 175%) S68BIE 104l TSR0 000%] 57582006 e  1BSO0000E[ 00| 13500000€
FDC frais fonctionnement Piscine SO0000€[  30%| 6500000€) 2308%) S0000.00€E| 18.75%] 95000006  16%|  11000000€]  13.64%| 12500000€
Remboursement de frais - Gymnase M-Nadaud | | sooo000€¢] % 5000000€¢) 000%| 5000000 000%| 000000 0%  SO00000€  000%| 5000000
(*)Plafonné a 50% du besoin de financement Pacte financier 2021, 25% FDC droit

|commun en investissement a partir de 2022
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Les remboursements de frais de la Métropole a la commune de Saint Pierre des Corps
se décomposent comme suit en 2020 :

Libellé Montant
Remboursement de frais mise a disposition de personnel SPDC 271 628.44 €
Remboursement de frais - Gymnase M.Nadaud 50 000.00 €
Remboursement taxes foncieres 51 655.00 €
Remboursement de frais - transport CLSH 12 989.18 €
Remboursement de frais - transport activités scolaires 33 985.61 €
Total 420 258.23 €

Depuis la loi de Finances pour 2015 et son scénario d'assainissement des finances
publiques a hauteur de 50 Md€, la Dotation forfaitaire de la commune de Saint Pierre

est chaque année a la baisse.

Année Dotation Pertes base
forfaitaire 2014

2002 2 649 497 €

2003 2 657 835 €

2004 2814794 €

2005 2 842 942 €

2006 2884 372 €

2007 2922 540 €

2008 2 955245 €

2009 2934 813 €

2010 2916 632 €

2011 2 843 376 €

2012 2 765 995 €

2013 2690 326 €

2014 2 461 783 €

2015 1917 545 € 544 238 €

2016 1387611 €| 1074172 ¢€

2017 1038900€| 1422 883 €

2018 972 425 €| 1 489 358 €

2019 886 563 €| 1575 220 €

2020 774984 €| 1 686 799 €

2021 711243 €| 1206302 ¢€

2022 657 788 € 729 823 €
Total 9 728 794 €

2022 previsionnel
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Evolution des droits de mutation - Les taxes additionnelles aux droits de mutations

Annce Montant %, Ecarts
variation

2010 214952 €

2011 284292 €| 32.26% 69 340 €
2012 283480€| -0.29% -812 €
2013 267699€| -5.57% -15781 €
2014 276 631 € 3.34% 8932 €
2015 351557€ 27.09% 74 926 €
2016 325708 €| -7.35% -25 849 €
2017 363901 €| 11.73% 38193 €
2018 373701 € 2.69% 9800 €
2019 471283 €| 26.11% 97 581 €
2020 419080 €| -11.08% -52203 €

Le montant réalisé en 2021 est a hauteur de 579 603€, soit un taux de variation de
38.30% par rapport a I'exercice 2020

RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE - BUDGET PRINCIPAL - EXERCICE 2022
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o La taxe sur la publicité extérieure (TLPE) :

L'article 171 de la loi de modernisation de I'économie du 4 aolt 2008 a remplacé les
différentes taxations communales sur la publicité par une taxe unique dite TLPE. Le
montant du produit de I'exercice 2020 est a hauteur de 224 149.25 €, en diminution de -
12.79% par rapport au produit de I'exercice 2019 (257 023.58 €).

Année Montant Var;)ﬁcion Ecarts
2010 321 485.37 €

2011 245 841.80 €| -23.53%| -75643.57€
2012 269 335.99 € 9.56%| 23494.19 €
2013 24193475 €| -10.17%| -27401.24€
2014 241 462.15€| -0.20% -472.60 €
2015 23025341 €| -4.64%| -11208.74¢€
2016 268 355.70 €| 16.55% 38 102.29 €
2017 244 37420 €| -8.94%| -23981.50¢€
2018 240 458.38 €| -1.60% -3915.82 €
2019 257 023.58 € 6.89% 16 565.20 €
2020 224 149.25 €| -12.79%| -32874.33€

s
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e Les autres recettes réelles de fonctionnement :

Elles sont composées essentiellement par les loyers et les subventions et participations
des partenaires (CAF, Conseil département 37).

A titre indicatif, les montants ci-dessous, réalisés au compte administratif de I'exercice
2020.

Montants
Subvention Conseil Départemental pour RAM 10800 €
Conseil Départemental - Accueil des enfants porteurs de handicap 27 300 €
Remboursement sur rémunérations du personnel et sur prestations sociales 257 786 €
Participation CAFIL pour créche 88652 €
Participation CAFIL pour Farandole 167 832 €
Participation CAFIL pour Contrat Enfance 165070 €
Participation CAFIL pour Contrat Enfance - volet jeunesse 16 016 €
Participation CAFIL pour RAM 31917€
Participation CAFIL pour créche PATAPLOUM 156 326 €
Participation CAFIL - Rythmes scolaires 25981 €
Subvention CPAM pour CMS - convention santé 76 885 €
Subvention CPAM pour CMS 20323 €
Loyers - revenus des immeubles 663 380 €
Redevances versées par les fermiers et concessionnaires 46 860 €
Participations pour utilisation des équipements sportifs 20563 €|...etc...

En 2021, la CAF a versé les soldes 2020 de ses patrticipations aux différentes structures
de la Petite Enfance.




Les dépenses réelles de fonctionnement :

Libellé CA 2016 % CA 2017 % CA 2018 % CA 2019 % CA 2020

DEPENSES DE GESTION I,SZW SNE 21 662 186,00 JSYY 22 348 135,00 -1,00%

Charges a caractére général (D011) 5447837007 1574  6305564,00 -18,51 513848600 532 541162000 -944% 4900 703,63

eSO ckS s ! 274141000 542 289001400 -13,67 249502900 376 2 588775,00
fournitures
Services extérieurs 1987504007 192 202570400  -10,65 1810022,00" 561 191159500
. L. [4 v v
gg‘:isew'“”m”m(')(’z L 634 817,00 10507 1301809,00 -4437 72414400 1032 798 869,00
N . 4 v ’
EnimesiclNeeiRs SRR 8410700 467 8803700 24,14 10929100 2,83 11238200

(D63 hors D631 & D633)

Dépenses de personnel (DO12) 14714579,00' 2,98 14275628,00Ir 2,38 14643423,00' 2 15071297,00 0,96% 15215927,70

Atténuation produits (D014) 1169400° 51,67  1773600" 036  17672,00" -89,33 1886,00 89661%  18796,00
Autres charges courantes (D65) 1925583,00" -1,16 1903160,00" -2,13 186260500" 0,04 1863332,00 237% 190747135
Indenmités, frais de missions élus 188816,00" 3,3 194717007 -631  18242800° 409 18988500
Pertes sur créances imécouvrables 25 097,00' -41,96 14 566,00' 210,06 45 ]63,00' 9,76 49 569,00
Contingent et partcipations obligatoires 602205007 231 588297.00" -1,05  582132,00° -163  572662,00
Subvertions de forctionnement versées 1109464007 035 1105580,00" -477 1052880,00" -0,16  1051213,00
Charges diverses de la gestion courante 100" 0,00 1,00" 100,00 2,00" 50,00 3,00

Les ratios de structure

Libellé CA 2016 Yo CA 2017 % CA 2018 % CA 2019 Yo CA 2020

3394 589,00 AT 2 797 582,52

kIR 3743 246,00

3795 015,00 EEXd 2 866 482,00

EPARGNE DE GESTION

605 836,00 EREIXY 587 486,54

717 124,00

630 517,00

811 075,00

INTERETS DE LA DETTE

e
RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE - BUDGET PRINCIPAL - EXERCICE 2022 Page 17



Evolution des intéréts de la dette

Compte

Amortissement

administratif | Tcriode en N L
2002 2002 277507041 €| 1376 351.77€
2003 | 20022003 | 2803252.95€| 1200896.39€
2004 | 2003-2004 | 2982244.51€| 844 381.27¢€
2005 | 20042005 | 2101413.30€  734125.71€
2006 | 20052006 | 1899929.51€| 969 462.05€

2007 | 20062007 | 2008846.62€ 820 142.92 €
2008 | 20072008 | 219222337€| 888 166.00 €
2009 | 2008-2000 | 2378781.40€| 93127973 €
2010 | 2009-2010 | 2450485.81€| 769 71713 €
2011 2010-2011 | 2476227.55€| 95570438 €
2012 | 2011-2012 | 2092833.59€| 616 443.60 €
2013 | 20122013 | 1840042.15€| 1072160.21€
2014 | 20132014 | 2019073.90€| 1134972.75¢€
2015 | 2014-2015 | 2002722.12€|  851888.03 €
2016 | 20152016 | 191794741€  863963.69 €
2017 | 20162017 | 2069027.24€ 749 744.05€
2018 | 2017-2018 | 199198383 € 684 714.77€
2019 | 20182019 | 1861335.18€| 623317.68€
2020 | 20192020 | 1983181.99€| 56748654 €
2021 | 20202021 | 2137378.78¢€| 54233246 €

2022 20212022 (%] 2050732.73€|  477992.38¢€

2022 prévisionnels
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3 795 015,00 2866 482,00 ERIER] 3 743 246,00 MR 3 394 589.00 IEEAA 2 797 582,52

EPARGNE DE GESTION

605 836,00 EXEIRVA 587 486,54

811 075,00 717 124,00 el 650 517,00

INTERETS DE LA DETTE

[S)::::ssi::;m reier exeeptomels & 167 055,00 402,64  839683,00 -187,45  -734 324,00 -303 627,00 -832 781,51

EPARGNE BRUTE (CAF)

Bl 2 358 405,00 ESEL 2 485 126,00 EEEEEA 1377 314,47

3150 995,00 2989 041,00

AMORTISSEMENT
A1 1994 008,00 IS 1861 335,00 JREFA 1983 182,00

1917 947,00 2069 027,00

CAPITAL DETTE

EPARGNE NETTE (CAF
NETTE)

1233 048,00 skl 920 014.00 gealRM 364 397,00 WY} 623 791,00 QEIAREY  -605 867.53

En 2021, I'épargne nette provisoire est a hauteur de 2 468 776.21€.

|
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3500 000.00 " AMORTISSEMENT CAPITAL DETTE

| ®EPARGNE NETTE (CAENETTE) |

2500 000.00

1000 000.00

500 000.00
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| i ncidences en 2020 soldes produits exceptionnels, provisions
-500 000.00 + - et, crise sanitaire, et effetssur les recettes tarifaires
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-1000000.00
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DEPENSES D’INVESTISSEMENT

r

r

r

(hors D16) 2591863,00 2575 3259239,00 23,03 4009 684,00 9,81 4402916,00 -30,24% 307132242
) , r ’ r
gggf;; fD";T;ftg; ” 200975000 4098 286150500 -2307 220136000 5893 349855600 -3847% 215249357
Subvertions d’équipement versées 561 130,00' -29,39 396 199,00' 354,32 1800 000,00 '-50,00 900 000,00  0,00% 900 000,00
Autres dépenses d’mvestissement 983,00' 56,15 1535,00 ! 442,28 8 324,00'-47,62 4 360,00 331,85% 18 828,85
:lfi{lg:s D'INVESTISSEMENT | 00000 1760 119423500 3LI9 82179700 198 80550700 7080% 137580000
FCTVA 3918790073139 268854007 5503 416806007 1436 47667500 40.00% 66732173
TLE 2667100 565 2516400 5175 1210200 o o 0,00 0,00
Taxe d’aménagement 0,00" 0,00 000" 0,00 0,00 91 015,00 -50,34% 45197,70
:n“Z"nZ'::)’m diinyestisseme Rbroeues (bors 264 664,00' 5183 401 852,00' 2767 29065400 -20.71 23047300 8583% 42828858
Produit des amendes 173 242,00: 870  188321,00 :-100,00 o,oo: 0,00 0,00
]f(;;j”s‘: ;;;Si""s mmobilsations (77500 0078000 47,78 30851800 -7541 7585000 -OL14 672300 e 20247000
Autres recettes d*investissement 1995,00"-23,51 1526,0071626,41 26 345,007 -97,64 621,00 5137,04% 32521,99
BESOIN FINANCEMENT DE ! ’ ’
LINVESTISSEMENT 1142632,00 80,72 206500400 5438 3187887,00 12,85 3597409,00 1695522,42
EMPRUNT m 2208,18W524,24
Dont empruts nouveaux 0,00 14297,002208,18 330 000,00 524,24 2060 000,00 2820 000,00
Amortissement du capital 191794700 7,88 2069027,00° -3,63 199400800 -6,65 186133500 1983 182,00
Dont amortissement de a dette normale 1917947007 7,88  2069027.00° -3,63 199400800 -6,65 186133500 1 983 182,00

SOLDENET DE DETTE

-19£7947,00

-2 054 730,00

-1 664 008,00

198 663,00

836 818,00

ENCOLURS DE DETTE Al

19 342 495,00

14,04

En 2021, la capacité de désendettement est a hauteur de: 4 ans

Le taux de réalisation des dépenses réelles de fonctionnement est a hauteur de 97.30%
et celui des recettes réelles de fonctionnement a 100.55%.

e e e e e e e e e A - S T
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) Les orientations pour 2022 :

Le budget primitif 2022 est élaboré conformément au projet de loi de finances pour 2022
qui annonce une stabilisation des concours financiers de I'Etat a destination du bloc

communal.

Un fait certain, le budget 2022 de la commune de Saint Pierre des Corps sera construit
sans cette dynamique fiscale que nous connaissions avant ces importantes réformes
fiscales de 2021. Non seulement, la commune perd le pouvoir du taux de la Taxe
d’habitation dont la suppression totale est actée pour 2023 pour les résidences
principales, mais elle perd également son pouvoir de taux sur la moitié des impots locaux
industriels, c’est-a-dire sur une base imposable de 3 143 139€ soit un impét a hauteur de
1 003 604€ (hors intégration taux 2020 Conseil départemental 37) que la commune
percgoit désormais sous forme d’'une allocation compensatrice.

L’Etat s'est engagé a compenser la dynamique des bases par référence au taux de 2020
pour les impdbts locaux industriels, les collectivités n’ayant pas de perspective sur la
durée de cet engagement.

Outre le PLF pour 2022, sont intégrées, dés le budget 2021, les perspectives financieres
du Pacte Fiscal et Financier de solidarité engagé par la Tours Métropole Val Loire. Celui-
ci prévoit une augmentation de la DSC (+ 60 907€ en 2021 et 2022 par rapport a 2020)
selon de nouveaux critéres de solidarité soit un montant de 698 743€ contre 637 836€ en

2020.

Jusqu’en 2021, la commune de Saint Pierre des Corps inscrivait en fonctionnement, la
totalité des Fonds de concours versés par TMVL. A compter de 2022, un montant de
25% de la totalité de ces fonds de concours sera a inscrire en investissement.

Les principaux éléments qui caractérisent les recettes réelles de fonctionnement du
budget primitif de I'exercice 2022 sont :

un écrétement de la dotation forfaitaire,- 74 443€ par rapport a la DF notifiée
en 2021, part dynamique de la population 20 988€,

- une augmentation prévisionnelle de la DSU de 7.32%, soit + 76 722€,
- un effet augmentation des bases fiscales +2% pour les TF +214 008€,
- une augmentation du fonds de concours pour la Piscine de +15 000€,

- une stabilité du fonds de concours de droit commun (-25% inscrit en
investissement),

- une stabilite de la dotation de compensation de la TP et, de la dotation de~.
solidarité versées par Tours Métropole Val de Loire par rapport a celles de 2021/ RZAN

- une reprise partielle des provisions pour risque (emprunts /OF‘!F%/G’L\ \
136.42€, contre 84 741.88€ en 2021, AR S o
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Perspective d’évolution des recettes de fonctionnement :

RECETTES DE FONCTIONNEMENT BP 2021 Budget 2021 BP 2022 {:,;,Z;f,ﬁ
Atténuations de charges 337 344.02€ 366 500.00 € 366 500.00€  0.00%
Travaux en régies et opérations d'ordre 50750.00 € 50 750.00 € 5432425€  7.04%
Produits des services 2225078.44€ 2258914.44€ 220822844€ -2.24%

Imp6ts et taxes 18593 642.27€ 18824 759.50€ 18871690.88€  0.25%

Dotations et participations 4630 620.78 € 4795267.27€ 4047321.97€ -15.60%

Autres produits de gestion courante 716 952.12 € 719472.12 € 73757096 €  252%
Produits financiers 20.00 € 199.94 € 200.00€  0.03%

Produits exceptionnels 500.00 € 207 603.71 € 500.00 € -99.76%

Reprise sur provisions 84 741.88 € 84 741.88 € 61 136.42€ -27.86%

Total des recettes de fonctionnement 26 639 649.51 € 27308212.88¢€ 26347472.91€ -352%

o Dotation forfaitaire :

Comme depuis 2015, la dotation forfaitaire de la commune de Saint Pierre des Corps va
encore diminuer en 2022 a cause de « I'écrétement ».

Rappelons que cet « écrétement » alimente les besoins a financer a l'intérieur de

I'enveloppe DGF du bloc communal.

Institué en 2015, il s’applique aux communes dites « riches », c’est-a-dire celles ayant
un potentiel fiscal par habitant supérieur a 0.75 fois le potentiel fiscal moyen. Ce
prélevement est plafonné a 1% des recettes réelles de fonctionnement de 'année n-2

D’apres nos estimations, cette nouvelle ponction pourrait atteindre 74 443 € cette année,
atténuée par un bonus d’environ 20 988 € lié a une nouvelle augmentation de la
population (+207 habitants), soit une nouvelle baisse de la dotation forfaitaire attendue
de 53 455 €.

Depuis 7 ans, le maintien du niveau des dotations aux communes doit s’entendre au
niveau global. Pour les communes a potentiel fiscal important, c’est-a-dire généralement
celles porteuses d’activités économiques, les ajustements a la baisse de la dotation
forfaitaire se poursuivent

_—, ,—, -
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. DSU (Dotation de Solidarité Urbaine) :

La hausse de I'enveloppe nationale de la DSU cette année est de 95 M€. Nous estimons
une progression d’environ 7.32 %, soit une dotation de 1 124 296 € (+76 722 € sur la

base d'un indice synthétique de 1.080005).
. Fiscalité :

Depuis 2018, un mécanisme de détermination automatique du coefficient de
revalorisation forfaitaire des valeurs locatives s’applique en lieu et place d'un vote en Loi
de Finances, selon la formule suivante : Coefficient = 1 + (IPC novembre « n-1 » - IPC
novembre « n-2 » / IPC novembre « n-2 »)

(IPC = Indice des Prix a la Consommation harmonisé})
La progression des bases fiscales loi de finances pour 2022 est estimée a 2.06%.

L'article 4 de la loi de finances pour 2021 a mis en ceuvre une réduction de moitié de la
valeur locative des établissements industriels. Cette réduction se traduit par une
réduction de moitié des cotisations de taxe fonciére sur les propriétés béties et de CFE

des dits établissements.

On rappelle que la valeur locative des établissements industriels est déterminée selon
une méthode spécifique, prévue a l'article 1499 du CGlI, dite « méthode comptable ».
Selon cette méthode, la valeur locative est établie a partir du prix de revient des divers
éléments des établissements industriels qui se voient appliquer un taux d’intérét fixé par
décret en Conseil d’Etat. Ce taux s’éléve actuellement a 8 % pour les sols et terrains et a
12 % pour les constructions et installations. La valeur locative fait en outre I'objet d'un
abattement d’un tiers (25 % pour les biens acquis avant 1976.

En application des nouvelles dispositions de la loi de finances pour 2021, les taux
d’intéréts applicables, qui sont désormais fixés par la loi, seront portées a 4 % pour les
sols et terrains et a 6 % pour les constructions et installations tandis que I'abattement
d’un tiers demeurera inchangé. Il en résultera donc mécaniquement une baisse de moitié

des cotisations de taxe fonciére.

L’Etat versera une compensation égale chaque année a la perte de bases résultat
chaque année de la réduction de moitié des taux d’intérét pour le calcul de la valeur
locative cadastrale, au taux d’imposition 2020 soit 41.90% correspondant au taux
communal 2020 plus le taux département 2020 de la TFPB : la compensation sera donc
évolutive, elle progressera (ou diminuera) comme les bases d'imposition des

établissements industriels.

Le produit fiscal attendu sera a hauteur de 9 570 554€ (aprés déduction de la
contribution suite a la suppression de la TH) soit un effet base de 214 008€.

Les compensations fiscales sont évaluées a 1 437 306€ dont 1 346 548€ au titre de la
compensation « réduction de 50% des valeurs locatives des établissements industriels

(loi de finances pour 2021). AL

&

. Les dotations et participations de Tours Métropole Val de Loirgé % / \ \\\
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L’ensemble des concours et dotations accordé par Tours Métropole Val de Loire a la ville
serait en augmentation de 15 000 € (fonds de concours Piscine) par rapport a celui de
2021.

25% du montant du FDC 2022 serait & inscrire en investissement. Il est a préciser que
grace au pacte fiscal et financier de TMVL, la DSC 2021 de Saint Pierre des Corps a été
ajustée a la hausse pour un montant de 60 907€ soit un montant de 698 743 €

contre 637 836 €.

Le fonds de concours de droit commun est évalué a 244 000€ dont 25% est a inscrire en
investissement en 2022 soit un montant de 61 227.25€ (un montant de 183 671.75€ sera
inscrit en section de fonctionnement pour le financement partiel des dépenses de
fonctionnement de la Piscine et du Cantre municipal de santé).

° Produit des services :

Nous estimons une baisse du produit des services a hauteur de 2.24% qui s’explique
pour I'essentiel par une baisse des remboursements de frais.

En effet sur I'exercice 2021 nous avons: un double paiement de la taxe fonciére pour le
centre commercial place Maurice Thorez + baisse de 50 % de la base imposable des
locaux industriels dans le cadre de la réforme des impéts de production portée par
France Relance.

Il est composé essentiellement par :

u Concessions cimetiére,

“ Redevances funéraires,

. Redevances de stationnement,

| Forfait post stationnement,

“ Redevance a caractéere culturel,

] Redevance a caractéere sportif,

“ Redevance a caractére de loisirs,
. Redevance a caractére social,

- Périscolaires.

I.es autres redevables sont composés essentiellement par:
- par les remboursements de frais de certaines dépenses dans le
cadre du fonctionnement du Gvmnase M. Nadaud, forfaitisés a 50

000€ depuis 2019,
- les remboursements de frais par TMVL pour les transports activités

scolaires
= les remboursements de frais par TMVL pour les transports CLSH

- les remboursements de frais TEOM et taxes fonciéres
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° Autres recettes de fonctionnement :

Les participations émanant de la Région ou du Département ne sont pas déterminantes.

On peut attendre des recettes supplémentaires de la part de la CAF dans le cadre des
financements des structures de la petite enfance (versements des soldes 2021 en 2022

— soldes Covid 2020).
La subvention de I'Etat pour les rythmes scolaires ne sera pas reconduite.

Le montant des loyers attendu sera stable par rapport & 2021 (environ 667 568.46 € dont
loyers centre commercial Place M. Thorez 200 500 €).

La reprise sur provisions pour les emprunts en francs suisse sera a hauteur de
61 136.42€ en 2022 contre 84 741.88€.

Prospective - 2022 des charges de fonctionnement :

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT BP 2021 Budget 2021 Bpaz TR
Moyens des services 5157538.59 € 5599649.46 € 4660577.42€ -16.77%
Charges de personnel 15 405 020.00 € 15205020 € 15319100.00€  0.75%
Atténuations de produits 0.00 € 4372 € 0.00 € -100.00%

Les contributions, subventions CCAS, associations, etc. 1 866 280.92 € 188342297€ 1810792.00€ -3.86%

Interéts de la dette, et autres charges financiéres 597 369.83 € 569720.29€ 476631.20€ -16.34%
Charges exceptionnelles 75 538.00 € 83363.02€ 39100.00 € -53.10%
Dotations aux provisions 80 000.00 € 80 000 € 80 000.00€  0.00%
Dépenses imprévues 0.00 € 832447€ 0.00 € -100.00%
Autofinancement complémentaire 2557270.41 € 297370891 € -100.00%
Dotations aux amortissements et autres opér. 900 631.76 € 900 631.76 € 960 632.72€  6.66%
Total des dépenses de fonctionnement 26 639 649.51 € 27308212.88€ 23346833.34€ -14.51%
J Movens des services :

Il est important de rappeler l'effort de la commune en 2021 sur la gestion de ses
dépenses courantes tout en maintenant le méme niveau de prestation a la population.
Plusieurs contrats ont été renégociés et des marchés ont été signes fin 2021 ai n‘__.dé"\_
rationaliser certains postes de dépenses comme les contrats de maintenance su;;f@-d;?éul N

marché. L’objectif de la municipalité est de poursuivre cet effort de rationaligg:ti\bﬁ dtis\__> \\\

dépenses de fonctionnement sur I'exercice 2022 et les années suivantes. / 7%
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La proposition de baisse a hauteur de 16.77%, tient compte, par ailleurs, de la non
reconduction du MAPA avec le Patronage laic.

Sont, malgré tout prise en compte, dans cette prospective, 'augmentation des tarifs de
I'énergie, et l'inflation prévisionnelle en 2022.

. Les charges de personnel

Seront développées partie Ill de ce ROB

° Perspectives d’évolution du chapitre 65 :

Les autres charges de gestion courante sont composées de :

- La contribution au SDIS ; stable depuis plusieurs années pour un montant de
559 679 €,

- Les subventions versées au CCAS et aux associations, stables également,

- Les indemnités des élus sont ajustées a la baisse pour un montant de 21 950¢€,

- Les frais de formation des élus sont évalués a 20 000 €,

- Les admissions en non valeurs a inscrire au budget 2022 sont de 14 103.92 €,

- Les autres contributions obligatoires sont estimées a 12 500 € (participations frais
de fonctionnement d’autres communes, €coles maternelles et primaires, enfants

domiciliés a Sant Pierre des Corps).

o Perspectives d’évolution de I’Epargne Brute et ’'Epargne nette :

Au BP 2021, I'épargne brute était de 2 684 581.59 € et I'épargne nette a 547 202.81 €
avec une capacité de désendettement de 7,21.

Ces ratios prévisionnels sont estimés pour 2022 a:

Epargne brute prévisionnelle 3994 411 €
Remboursement capital de la dette 2050733 €
Epargne nette 1943 678 €

Capacité de désendettement 2o
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% Budget primitif
Les ratios de structure du budget principal Budget 2021 12022 (Bstimations
variation
décembre 2021)

Total des dépenses de gestion 23445372 €| -7.06%| 21790409 €
Total des recettes réelles de fonctionnement 26964917 €| -2.60%| 26262812¢€
Epargne prévisionnelle de gestion 3519545€| 27.07% 4 472 403 €|
Intéréts de la dette 541783 €] -11.77% 477992 €
Soldes financiers, exceptionnels et provisions 15 116 €}-469.15% -55 802 €|
Epargne brute prévisionnelle 2992 878 6" 33.46% 3994411 €
Remboursement en capital de la dette 2137379€ -4.05% 2050733 €
Epargne nette prévisionnelle 855 500 €] 127.20% 1943 678 €|
Annuité prévisionnelle/Recettes réelles de fonctionnement 9.94% 9.63%
Annuité prévisionnelle de la dette 2679162€( -5.62% 2528725¢€
Encours de la dette au 01/01/N 19 342 495 €] -11.12%|| 17 190 811 €
Capacité de désendettement ( en années ) 6.46 4.30




[ ® Epargne prévisionnelle de gestion  ® Epargne brute prévisionnelle |Epargne nette prévisionnelle ]
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° La section d’investissement

Le remboursement en capital de la dette est a hauteur de 2 050 733€ contre
2 137 379€ soit une baisse de 4.05% et se décomposent comme suit :

Dette en euros 1 973 603.80€
Dette en CHF 77 128.93€

Les dépenses contractuelles seront a hauteur de 155 000€ (P3, éclairage public G6 et
G3)

Les recettes d’investissement permettent de couvrir des dépenses d'investissement a
hauteur de 11 515 330€ avec intégration du remboursement en capital de la dette de
2022, soit une capacité de financement de nouvelles dépenses d’investissement réelles
directes a hauteur de 9 464 600€.

Ces dépenses d’investissement seront entiérement financées par des ressources
propres et par des ressources externes (subventions et participations).

—_—— = = = i == = == = - = =i e T e s
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Les recettes d’investissement se composent comme suit :

FCTVA 2022 366 336,66 €
Taxe d’aménagement reversée par TMVL 200 000,00 €
Produit des cessions 759 500,00 €
Conseil départemental 37 — 1°" et 2°™ tranches — Sac a malice — 9300.00 €
F2D — Solde attendu en 2022 (acompte 37 198 €) L
Conseil départemental 37 -Travaux — Construction de 2 classes —
Ecole H.Wallon — Complément F2D 2021 VSIS E
NPNRU — Travaux — Construction de 2 classe — H.Wallon — Solde a 160 841.60 €
inscrire au BP 2022 (acompte 41210,10 €) ’
Subvention Etat — opérations DPV 2020 198 702,00 €
Subvention Etat — opération DPV 2021 221 821,00 €
Requalification du Restaurant scolaire P.L. Courier — Solde
subvention F2D T309:00i€
Travaux de requalification des vestiaires football — Athlétisme au 15532.51 €
Stade Camélinat — Solde subvention F2D ’
Mise en accessibilité des batume;;% communaux — Solde subvention 14327,08 €
Réfection de la résille métallique de la fagade principale de la salle 4643.40 €
des médailles — Solde subvention F2D ’
Travaux de réfection des menuiseries et peinture a I'école primaire 21669.00 €
Porcher — Solde subvention F2D ’
Etude requalification de la piscIi:nzeDmunicipale — Solde subvention 602,00 €
Socle numérigue (plan humérique) 40926,00 €

D’autres dossiers de subvention seront déposés courant 2022.

25% du fonds de concours de droit commun de TMVL sera inscrit en investissement soit
un montant de 61 227.25€.

Un emprunt &, court terme de 2 600 000€ est prévu pour financer 'acquisition de terrains
situés dans la zone de Rochepinard (dépense previsionnelle de 2 600 000€). Une
réflexion est en cours sur les caractéristiques de cet emprunt, dont les IRA en cas de

remboursement anticipe€, seront quasi nulles.

Les intéréts prévisionnels sur I'exercice 2022 d’'un emprunt de 2 600 000€ (pas de
remboursement en capital sur 2022), mobilisé a partir du 1°" ao(t 2022 sont estimés a ce
jour a 10 291.66€, seront inscrits dans le projet du budget primitif 2022 au compte 66111
en dépenses réelles de fonctionnement. ,
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° Le programme d’investissements 2022 :

Voici, par thématique, une liste non exhaustive de projets qui seront inscrits et présentés
lors du vote du budget primitif de I'exercice 2022 :

Secteurs Etablissements Désignation TTC opérations

Parc automobile Divers services Programme 2022 248 000.00 €
Associatif Sac a malice Réaménagement 53498.20 €
Culture Bibliotheque Aménagement Salle Ados 50 000.00 €
Adminis tratif Ancienne Trésorerie Réaménagement 50 000.00 €
Petite enfance Créche P_r;';ploum Extension 170 000.00 €
— Construct'ion 2 classes - Etudes 90 000.00 €

Construction 2 classes - TRAVAUX 600 000.00 €

Scolaire Maternelle J.Prévert Réfection des locaux 168 600.00 €
Ecoles Socle numérique 70 000.00 €

Ecoles Capteurs de CO2 50 000.00 €

Jeunesse Maison de I' Aubri¢re Requalification des locaux 67 200.00 €
Restauration Cuisine centrale Remise a niveau des locaux 73 200.00 €
Sport Gymnase Val fleuri Grilles sur vitrages , reprise be}rdage B 2-i19 @0(&
Stade Eclairage Led 110 000.00 €

Voirie Vorries Dotation investissement 8 TMVL 900 000.00 €
Espaces verts Divers espaces verts Aménagements 37 000.00 €
AD'AP Divers Ad'Ap 45 000.00 €
CT™M Sécurisation CTM 90 000.00 €

Sécurité Stade Sécurisation acces 13 000.00 €
Vidéo protection Sécurité 250 000.00 €

Informatique : prévisions 2022 : 397 270 €

Concernant la santé, la commune, soucieuse de I'état de la démographie médicale sur le
territoire, va s’engager auprés de la Région Centre-Val de Loire pour accueillir plusieurs
médecins salariés du GIP PRO Santé Val de Loire.

Le plan de financement du projet d’aménagement des locaux situés au 4 impasse
P.L.Courrier, qui accueilleront ces médecins, est en cours d’élaboration et sera précisé
avant le vote du budget primitif 2022, et les crédits seront inscrits sur I'exercice 2022.

o Le Programme Pluriannuel d’Investissement 2022 — 2026 :

La crise sanitaire que nous traversons actuellement continuera de générer des dépenses
supplémentaires durant 'année 2022.

A la suite des mesures adoptées en 2021, synonymes de redressement, il est proposé
cette année de doter 'action publiqgue d’une raison d’étre forte. Cette raison d’étre fixe la
ligne directrice. 1l s'agit tout simplement d’inscrire Saint-Pierre-des-Corps dans un
« écosysteme » durable répondant de prés aux attentes des concitoyens. Soucieuse de
répondre aux transformations, exacerbées par le Covid-19, que nous vivons, tant sur le
plan économique, social et environnemental, I'exécutif travaille depuis plusieurs mois sur
un programme décliné autour de 4 axes majeurs :

e e e —— e — e e = e e e e e e e e
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- La transition écologique (plan nature, renouvellement parc auto, panneaux
photovoltaiques ; isolations thermiques des batiments publics, éclairage public...)

- La jeunesse et I'enfance (rénovation des écoles, investissements petite-enfance,
créations de places en creche, plan Engagement&Avenir, rénovation accueil
jeunesse, végétalisation des cours d’écoles...)

- La sécurité et la tranquillité publique (augmentation des effectifs de la police
municipale, modernisation des équipements, vidéoprotection, sécurisation CTM,

Contrat de Sécurité Intégré...)

- L'accés aux soins (installation de nouveaux médecins, recrutement d'une
psychologue au sein du CMS, politique préventive, ...)

Les différentes thématiques seront détaillées lors des commissions qui précéderont le
vote du BP 2022.

Secteurs/Lieux Années 2022 2023 2024 2025 2026
Parc automobile 248 000.00 € 211 000.00 € 221 000.00 € 225 000.00 € 219 000.00 €
Sports 579 289.00 € 312 000.00 € 264 302.00 € 397 000.00 € 365 000.00 €
Divers béatiments communaux 533 900.00 € 285 000.00 € 200 000.00 € 205 000.00 € 159 000.00 €
Scolaire 858 600.00 € 300 000.00 € 430 000.00 € 250 000.00 € 220 000.00 €
AD'AP 45000.00 € 45000.00€ 45000.00 € 45000.00 €

P3 120 000.00 € 120 000.00 € 120 000.00 € 120 000.00 € 120 000.00 €
Espaces verts 37000.00 € 22000.00€ 11000.00€ 7000.00 €

Divers 300 000.00 € 265 000.00 € 265 000.00 € 265 000.00 € 265 000.00 €

La commune se doit de « tenir sa place » au sein de la métropole Tourangelle, et
participera a son développement, au travers de projets portés par la ville de SPDC : la
transformation du pdle gare et de son quartier, le développement de la ZAC
Rochepinard, et 'ouverture d’'un nouvel échangeur, le renouvellement de la Rabaterie, le

réaménagement de la place Maurice Thorez.




° Perspectives d’évolution de la dette communale a partir de 2022

Tableau d'amortissement prévisionnel de la dette sans intégration des
nouveaux emprunts a partir de 2024 (emprunts 2023)

Encours au
Année Amortissement Intéréts Annuité 31/12/N
2021 2 137 378.78 542 170.02 2737 862.91 17190 811.32
2022 2 050 732.73 477 992.38 2565 657.43 15140 078.59
2023 2023 434.02 412 065.72  2465149.93 13116 644.57
2024 1 751 350.92 345379.55 2096 730.47 11 365 293.65
2025 1 704 800.53 283 749.28 1988 549.81 9 660 493.12
2026 1 810 443.00 221 060.79 2031 503.79 7850 050.12
2027 1214 336.18 15394790 1368284.08 6 635713.94
2028 1 056 202.80 123 193.51 1179 396.31 5579 511.14
2029 1 026 435.67 97264.10 1123699.77 4553 075.47
2030 1043 312.26 72 653.80 1115966.06 3509 763.21
2031 526 657.89 48 027.00 574 684.89 2983 105.32
2032 526 657.89 38 983.19 565 641.08 2456 447.43
2033 526 657.89 29 870.84 556 528.73 1 929 789.54
2034 447 657.89 20 792.76 468 450.65 1482 131.65
2035 425 657.89 14 598.18 440 256.07 1056 473.76
2036 248 157.89 8 698.60 256 856.49 808 315.87
2037 248 157.89 6 525.06 254 682.95 560 157.98
2038 248 157.98 4 356.13 252 514.11 312 000.00
2039 165 000.00 2 187.20 167 187.20 147 000.00
2040 147 000.00 1 020.72 148 020.72 0.00
Total 19 328 190.10 2904 536.73| 22357 623.45| 106 336 856.68

Evolution de I'encours de la dette sans intégration des emprunts 2022, 2023 et, 2024,
amortis a partir de 2024.
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DESENDETTEMENT - ENDETTEMENT
Période du 31/12/2002 au 31/12/2022 (prévisionnel)

Compte - Amortissement v - Encours au R
administratif Période en N Intéréts Annuité en N 31/12/N Flux net de dette Observations
2002 2002 277507041€ 1376351.77€| 4151422.18¢€ 26 551371.89 €
2003 2002-2003 2803 252.95€] 1200896.39 €| 4004 149.34€ 25195 011.79 € -1 356 360.10 € Désendettement
2004 2003-2004 2982244.51 € 844 381.27 €| 3826625.78€| 25511548.27€ 31653648 € Fndettement
2005 2004-2005 2101 413.30€ 734 125.71 €| 2835539.01 €| 25069 936.97 € -441 611.30 € Désendettement
2006 2005-2006 1899929.51 € 969 462.05€| 2869391.56€| 24 565433.26 € -504 503.71 € Désendettement
2007 2006-2007 2008 846.62 € 820 142.92 €| 2828 989.54 € 25 089 086.64 € 523 653.38 € Endettement
2008 2007-2008 2192223.37€ 888 166.00 €| 3080389.37€| 25567341.49€ 478 254.85 € Endettement
2009 2008-2009 ] 237878140 € 931279.73 €| 3310061.13€| 24779 386.65 € -787 954.84 € Désendettement
2010 2009-2010 | 2450485.81€ 769 717.13 €] 3220202.94€| 23946 676.17 € -832 710.48 € Désendettement
2011 2010-2011 2476227.55€ 95570438 €| 3431931.93€| 23142 866.17€ -803 810.00 € Désendettement
2012 2011-2012 2092 833.59€ 616 443.60 €| 2709277.19€| 2417203252 € 1029 166.35 €| Endettement - Magasins général
2013 2012-2013 1840042.15€| 1072160.21€| 2912202.36€| 23992015.17€ -180 017.35€ Désendettement
2014 2013-2014 2019073.90€| 1134972.75€| 3154046.65€| 23122941.27€ -869 073.90 € Désendettement
2015 2014-2015 2002 722.12 € 851 888.03 €| 2854610.15€| 23 920219.15€ 797 277.88 €| Endettement -capitalisat® des IRA
2016 2015-2016 1917 947.41€ 863 963.69€| 2781911.10€ 22023 721.74€| -189649741¢€ Désendettement
2017 2016-2017 2069027.24€ 749 744.05€| 2818771.29€ 19 954 694.50 €| -2 069 027.24 € Désendettement
2018 2017-2018 1991 983.83 € 684 714.77 €| 2676 698.60 € 18 307 016.02€| -1647678.48 € Désendettement
2019 2018-2019 1861 335.18€ 623 317.68 €| 2484652.86€| 18505677.30 € 198 661.28 € Désendettement
2020 2019-2020 1983 181.99€ 567 486.54 €| 2550 668.53 € 1934249531 € 836 818.01 € Endettement
2021 2020-2021 2137 378.78 € 54233246 €| 2679711.24€ 17190 811.32€| -2151683.99€ Désendettement
2022 2021-2022 (*)| 205073273 € 47799238 €| 2528 725.11€ 15140 078.59 € -2050732.73 € Désendettement (*)
(*) Prévisionnel pour les intéréts, hors emprunts 2022 Total depuis 2002| -1141129330€ Désendettement
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° Structure de la dette au 01/01/2022 :

L'encours de la dette au 01/01/2022 est hauteur de 17 190 811.32€ et est composé par :

>
>

99.19% emprunts en euros

Les emprunts indexés sur des taux variables représentent 2.31% de I'encours de la dette

au 01/01/2022.

0.81% emprunts en devises (CHF).

Depuis I’'année 2020, la commune a pour objectif de stabiliser son besoin de

financement :

2022 I 2023 2024 I 2025
RECETTES D'INVESTISSEMENT (opérations propre 52 I'exercice)

Autofinancement complémentaire 3600000(2500000|2500000|2500000
Dotations aux amortissements 960 6331008 6641028 838| 1049414
Autofinancement prévivisionnel de l'exercice | 4 560 633_3 508 664 |3 528 838 | 3 549 414
FCTVA 366 337 782 629 551 658 519 215
Produits des cessions 770 580 350 000

TMVL FDC 61227 122 455 183 682 244 909
TAM 200 000 200 000 200 000 200 000
Subventions 994 964 523 095 537 488 367 973
Emprunts nouveaux 2 600 000 0 0 0
Autres recettes d'investissement 38 625 34 341 31 565 30 930
TOTAL RECETTES 9592 365| 5521 184| 5033 231| 4912 441

DEPENSES D'INVESTISSEMENT (opérations propres i l'exercice)

Remboursement Capital 2050 733| 2023434 1751351| 1704 851
Dotation investissement TMVL ( voirie) 900 000 900 000 900 000 900 000
Dépenses contractuelles 155 000 155 000 155 000 155 006
Travaux 2393 845 1693650] 1495680 1431890
Sécurité 353 000 50 000 40 000 40 000
Acquisitions fonciéres 2 618 220

Parc automobile 248 000 211 000 221 000 219 000
Matériel informatique 397 271 200 000 200 000 200 000
Mobiliers et matériels 320 748 150 000 150 000 150 000
Acquisition livres ( Bibliotheque ) 3 100 3300 3500 3700
Etudes 59 500 40 000 20 000 20 000
Autres dépenses d'mvestissement 92 949 94 800 96 700 88 000
TOTAL DEPENSES 9592 365| 5521 184| 5033 231| 4912 441
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PARTIE 3 : LA POLITIQUE DES RESSOURCES
HUMAINES
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1) Structure des Effectifs :

%  EFFECTIFS ACTUELS

Titulaires et stagiaires

e Répartition par catégorie hiérarchique

Au 31 décembre 2021, nous comptabilisons 264 titulaires et stagiaires, (265 agents en 2020
et 2019), correspondant a 253 postes en équivalent temps plein. La répartition est la
suivante par sexe et cadre d’emplois :

CATEGORIE A 31 agents (5 hommes et 26 femmes)
dont 13 attachés, 3 ingénieurs, 5 éducateurs de Jeunes Enfant;
bibliothécaire, 1 médecin et 9 infirmiers de soins généraux du Ce
Municipal de Santé.

CATEGORIE B 35 agents (12 hommes et 23 femmes)

dont 3 éducateurs des APS, 1 infirmier, 7 rédacteurs, 6 technicien
animateurs, 4 assistants de conservation du patrimoine et
bibliothéques, 11 assistants d’enseignement artistique
CATEGORIE C 198 agents (72 hommes et 126 femmes)

dont 105 adjoints techniques, 33 adjoints administratifs, 10 agent
maitrise, 14 agents spécialisés des écoles maternelles, auxqu
s’ajoutent 16 agents sociaux, 8 adjoints d’animation, 4 adjoints
patrimoine, 3 auxiliaires de puéricultures et 5 agents de po
municipale.

Répartition des agents par catégorie

=A
=B

ucC

e e e e —— e e
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Une répartition des effectifs par catégorie qui reste stable, avec :

- une trés grande majorité d’agents en catégorie C, proportion en légére
baisse (75,00% contre 75,47% en 2020)

- une proportion d’agents de catégorie B en légere hausse (13,26 % contre
12.08%)

- des agents de catégorie A, en légére baisse (11,74% en 2021, contre 11,97%
en 2020)

e Répartition par filiére :

Les 3 filieres les plus représentées par ordre de décroissante sont la filiere technique,
administrative et médico-sociale, qui représentent 85.22% des effectifs.

Filiére technique : 124 agents
Filiére administrative: 52 agents
Filiere médico-sociale: 49
Filiére culturelle: 20

Filiére animation : 11

Filiere police municipale : 6
Filiere sportive : 3

¢ Répartition hommes/femmes des titulaires — stagiaires :

Hommes: 89 (33,71 %)
Femmes: 175 (66,28 %)

o Age:
Age moyen: 48 ans et six mois. L'age médian est 51 ans.

Pyramide des ages des stagiaires-titulaires au 31/12/2021
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65 ans et plus 0
60 2 64 ans .3 12
55a 59 ans
503 54 ans
45349 ans = Femmes

403 44 ans S Hommes
353 39ans
30a34ans

253 29ans

| Moins de 25 ans

-40 -20 0 20 40 60

Contractuels payés en 12/2021 : 164 agents\

Les types de contrats des contractuels permanents:

CDD remplacement temporaire d’un fonctionnaire ou d’un agent contractuel (article 3-1) : 61
CDD vacance temporaire d’emploi, absence de fonctionnaire (article 3-2) : 47

CDD lorsque la nature des fonctions ou les besoins des services le justifient (article 3-3-2°) :
2

CDI: 24

° Les types de contrats des contractuels non permanents :

CDD accroissement temporaire d’activité (article 311°) : 26

CDD accroissement saisonnier d’activités (article 312°) : 0

CDD contrat d'apprentissage : 3

CDD Vacataire : 1

Les contrats de droit privés : dont 3 en apprentissage

En 2021, l'effectif permanent des agents stagiaires — titulaires a baissé d'un poste. Mais
avec la reprise du personnel du patronage laique, le nombre d’agents contractuels
permanents en CDI a augmenté de 22 agents en CDI. (19 CDI au service Enfance scolaires,
2 CDI au service SMJ, 1 a la Direction des Affaires Culturelles) Il a été proposé 2 nominations
stagiaires : 1 au service Finance, 1 en qualité d’ASVP.

En 2021, nous avons comptabilité en mouvements de personnel: 7 départs a la retraite
(Magon batiment, Entretien batiment, DGA, Urbanisme, Finances, Créche Pataploum,
Enfance-scolaire), 3 disponibilités (1 créche, 1 CMS, 1 Centre Culturel), 1 rupture
conventionnelle a I'lnformatique, 1 fin de mise a disposition de la CAF, 2 mutations du service
Espaces verts.

Les postes ont été remplacés par des agents contractuels, sauf a 'urbanisme en lien avec
une réorganisation de service et le poste de direction générale adjointe.
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e Perspectives des départs et arrivées 2022

Départs a la retraite annoncés : 7

2 Batiments — 1 entretien-concierge Mairie et 1 Garage
1 Espaces verts — 1 responsable de service

2 PPE - 1 EJE au RAM, 1auxiliaire de puéricultrice

En 2022, 3 autres agents ont 'age de départ a la retraite a 62 ans, mais n'ont pas fait encore
leur demande de retraite. (2 Espaces verts- serres municipales, 1 SMSJ).

Mutation

1 Batiment — 1 Responsable du service

1 Police municipale — 1 policier municipal
1 Etat-civil : 1 officier d'Etat-civil

3 agents ont engagé des démarches pour partir en disponibilité. (2 au Batiments, 1 a
'Urbanisme)

1 agent administratif a mi-temps de la ville a été recruté au CCAS de Saint-Pierre-des-Corps.

° Recrutements envisagés pour 2022

Certains postes ne seront pas remplacés suite a des réorganisations internes envisagées
notamment au service Batiment et au service Espaces verts.

La municipalité souhaite développer les effectifs de la police municipale afin d'obtenir a terme
une brigade de 6 personnes.

) Les Dépenses de personnel :

Les charges de personnel représentent le premier poste de dépenses de fonctionnement
du budget de la Ville.

Evolution des dépenses de personnel charges comprises (chapitre 011 — 012 — 65

-67)

2011=13 895 043 €

2012=14 234 066 € (+2,43%)

2013=14 916 608 € (+4,79%) (reprise de I'entretien ménager)
2014= 15095 800 € (+ 1,2%)

2015=14 876 028 € (-1,45%)

2016= 14 837 662 € (-0,25%)

2017=14 405 199 € (-2,91%) (transfert de 25 agents a la Métropole) / %
2018=14780 104 € (+2,60%) 2N
2019=15210 479 € (+2,91%) / O\
2020= 15 342 278 € (+0,86%) YA 4 a \_}
2021=15 089 557 € (-1,64%) A< 7/ S\l ,- /@
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Chapitre 2020 2021
Chapitre 011 51324 51 324
Chapitre 012 15213723 14 961 002
Chapitre 65 47 717 47 717
Chapitre 67 29 514 29 514
Total 15 342 278 15 089 557

Evolution des dépenses de Personnel
Chapitres 011, 012, 65, 67

15500000 -

15000000 +

14500000 _
14000000
13500000 - I N B . -

13000000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

En annexe tableau récapitulatif chapitre 012 : année 2021

| TITULAIRES 2021 |

v' Rémunération principale titulaires (articles 64 111 —64118) : 6 078 810,33
v" Nouvelle Bonification indiciaire (64 112) : 201 665,36 €
et Supplément familial de traitement

| CONTRACTUELS 2021 |

v" Rémunération principale contractuels (articles 64 131 - 64138): 2 167 478,02
dont Rémunération principale apprentis (articles 6417): 27 310,40 €

| AVANTAGES EN NATURE |

28 agents titulaires et 19 agents contractuels, du service restauration municipale,
bénéficient d'un avantage en nature « Repas ».

1 agent bénéficiait jusquau début de lannée 2021 d'un avantage en nature
« Logement » ; il s’agissait du logement de fonction pour le DGS.
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lll) La Durée effective du travail :

Pour déterminer la durée Iégale du travail, la réglementation prend en compte la durée
de travail effectif telle que définie a I'article 1er du décret n°2000-815 du 25 aolt 2000
modifié relatif a Faménagement et a la réduction du temps de travail : il s'agit du temps
pendant lequel les agents sont a la disposition de leur employeur et doivent se conformer
a ses directives sans pouvoir vaquer librement a leurs occupations personnelles.

Depuis la transposition de la loi « Aubry » du 19 janvier 2000 relative a la réduction
négociée du temps de travail par le décret du 12 juillet 2001 qui 'aménage dans la FPT,
la durée de travail des agents publics est soumise au droit commun. A plein temps, hors
sujétions particuliéres, heures supplémentaires, astreintes et rémunérations au « forfait
jours », les fonctionnaires sont censés effectuer 1 600 heures par an augmentées depuis
2004 de 7 heures au titre de la journée de solidarité soit 1607 heures. La durée du travail
ainsi définie est une durée moyenne en raison du caractére aléatoire du nombre de jours

fériés.
La Ville de Saint-Pierre-des-Corps, avait maintenu une durée annuelle de travail
inférieure 1607 heures, soit sur cette base a 1561,5 heures par an.

La loi du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction publique a organisé la suppression
des régimes dérogatoires aux 35 heures maintenus dans certains établissements et
collectivités territoriaux et un retour obligatoire aux 1607 heures. Un délai d'un an a
compter du renouvellement des assemblées délibérantes a été imparti aux collectivités et
établissements pour définir, dans le respect des dispositions légales, les régles
applicables aux agents. La définition, la durée et 'aménagement du temps de travail des
agents territoriaux sont fixés par 'organe délibérant, aprés avis du comité technique. Par
ailleurs, le travail est organisé selon des périodes de référence appelées cycles de
travail. Les horaires de travail sont définis a l'intérieur du cycle, qui peut varier entre le
cycle hebdomadaire et le cycle annuel. Le décompte du temps de travail effectif
s’effectue sur I'année, la durée annuelle de travail ne pouvant excéder 1607 heures,
sans préjudice des heures supplémentaires susceptibles d’étre accomplies.

La délibération du 1* décembre 2021 fixe le cadre général du temps de travail des
agents de la Ville de Saint-Pierre-des-Corps a compter du 1er janvier 2022.

Elle sera modifiée suite aux remarques de Madame la Préféte concernant les jours
d’ancienneté, a supprimer.

IV)  Evolution prévisionnelle des effectifs et dépenses de personnel :

La masse salariale 2022 devrait enregistrer des progressions liées a I'évolution naturelle
du GVT (glissement vieillesse technicité), a des effets exogénes (application
d’'obligations légales applicables pour toutes les collectivités locales) ainsi qu’a des

mesures de politique salariale (notamment les recrutements de 2 contrats de projet pci/-

les postes de conseillers numériques financés par I'Etat et la création de IempI0|
psychologue a mi-temps également pris en charge par 'ARS. '
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Des crédits sont prévus au budget pour financer la part ancienneté dans le RIFSEEP

Prévisions 2022 2023 2024 2025
Chapitre 011 60 670 70 670 70 000 70 000
Chapitre 012 15319100 | 15472 291 15 550 000 15 550 000
Chapitre 65 47 717 47 717 47717 47717
Chapitre 67 30 000 20 000 10 000 0
Total 15457 487 | 15610 678 15 677 717 15 667 717

L’adoption des Lignes Directrices de Gestion en 2022, nous permettra de construire
notre stratégie pluriannuelle de pilotage des ressources humaines, notamment en
matiére de gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs, et des compétences.

Les LDG fixent les orientations les orientations générales en matiére de promotion et de
valorisation des parcours professionnels, et favorisent en matiére de recrutement
'adaptation des compétences et I'évolution des missions et des métiers, la diversité des
profils, la valorisation des parcours professionnels. La politique de formation est un des
leviers a la disposition de la Ville de Saint-Pierre-des-Corps pour maintenir et développer
les compétences des agents nécessaires a la réalisation des missions de service public
et également cibler et anticiper les besoins en compétences.
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